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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A

INSTRUCTOR
Prestar los servicios profesionales o de apoyo a la gestion de cardcter
OBJETO: temporal para apoyar la Evaluacion y Certificacion de Competencias
Laborales del SENA, en las funciones productivas o drea de Musica.
CACION Y/O PROFESIONAL O LICENCIADO EN MUSICA CON CONOCIMIENTO
EDUCACION Y
FORMAGION CERTIFICADOS EN LUTERIA
EXPERIENCIA "Minimo 13 meses de experiencia como Evaluador de Competencias
RELACIONADA: Laborales o minimo 25 meses de experiencia relacionada con la(s) funcidn(es)
productiva(s) a evaluar"
Se fija como valor total para el contrato la suma de DOS MILLONES
VALOR Y FORMA DE CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL SEI’SCIENTOS OCHENTA Y OCHO FESOS
PAGO: M/CTE. (552.426.688). Esta suma serd pagada por el SENA al contratista de
la siguiente manera como aparece en el plan de pagos anexo al contrato.
PLAZO: Veintidds (22) dias
LUGAR DE EJECUCION: Barranquilla
La supervision del contrato estard a cargo de FRANKLYN FERRER MANOTAS o
SUPERVISOR: quien designe el ordenador del pago o director de drea o jefe de oficina
NATALY DEL CARMEN ROMERO , subdirectora (e) Centro comercio y servicios
ORDENADOR DEL PAGO: |SENA regional Atldntico

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con elarticulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes
del Decreto 1068 de 2015 y articulo 32 del Decreto 371 de 2021, el Centro de comercio y servicios de la
regional Atlantico del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a

continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA creado en 1957 como resultado de la iniciativa conjunta de los

trabajadores organizados, los empresarios la iglesia catdlica y la organizacidon internacional de trabajo, es

un establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio propio e

independiente y autonomia administrativa, adscrito al ministerio de trabajo. El Sena cumple con la

funcién que le corresponde de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos,

ofreciendo y ejecutando la formacidn profesional integral para la incorporacion de las personas en las
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actividades productivas que contribuyan al crecimiento social, econémico y tecnolégico del pais.
De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacion son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacién profesional integral, los
servicios tecnolégicos, la promocion y el desarrollo del empresarismo, la normalizacion y evaluacién de
competencias laborales, en interaccidon con entes publicos y privados y en articulacidén con las cadenas
productivas y los sectores econdmicos.

El articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefiala las funciones que deben desarrollar las
Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados
anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los procesos de contratacidon” del Centro. Muy a pesar
de que la convocatoria nimero 436 de 2017, de la comisidn nacional del servicio civil, se propuso proveer
las vacantes existentes en el centro de comercio y servicios Barranquilla SENA Atlantico, proveyendo
cargos a nivel profesional y asistencial administrativos, esto no fue suficiente para llenar el total de las
vacantes existentes para cumplir con la misién de formacidn del centro por la que se hace necesaria la
contratacién como apoyo asistencial y evaluadores de los diversos programas para certificacion por

competencia laborales del Centro de Comercio y Servicios del Sena Regional Atlantico con la idoneidad y
experiencia requerida para apoyar los procesos en cada una de las areas del Centro de Comercio y
Servicios Barranquilla SENA — Regional Atlantico en la vigencia del afio 2024, todo en el cumplimiento de

su plan operativo anual y de las metas de formacidn.

Dentro del plan anual de adquisiciones elaborado por el Centro de Comercio y Servicios y aprobado por
el Despacho de la Direccion Regional Atlantico del SENA para la vigencia fiscal 2024, se incluye la
necesidad de contratar con caracter temporal evaluadores de competencia laborales y apoyo
administrativo para apoyar procesos de certificacion por competencia laborales en el Centro de Comercio
y Servicios SENA Regional Atlantico en la vigencia del afio 2024 teniendo en cuenta que no hay personales
suficientes en la planta de personal que pueda encargarse de todas las actividades relacionadas con el
proceso La mejor opcion legal con se cuenta para suplir en este momento la necesidad temporal, es
mediante la suscripcién de contratos de prestacion de servicios temporales en el drea de certificacion de
competencias laborales, en el disefio de item e indicadores de evaluacidon de competencia laboral vigencia
2024 del Centro de Comercio y Servicios del Sena Regional Atlantico y que estén capacidad de ejecutar el
objeto del contrato que demuestren la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a
las especificaciones que se indican posteriormente en este documento.

La escogencia se realizara bajo la modalidad de contratacion directa, teniendo en cuenta que no hay
personal suficiente en la planta que pueda encargarse de la actividad de certificacion de competencias
laborales durante la vigencia 2024. Esta necesidad de contratacion quedo también evidenciada vy
sustentada en el Plan Anual de Adquisiciones del Centro elaborado para la vigencia del afio 2024, por el
subdirector del centro en cooperacién con el dinamizador de evaluacién de certificacion por
competencias laborales, teniendo en cuenta la caracterizacidén tecnolégica del centro, asociadas a las
necesidades del sector productivo y al desarrollo de las regiones que atiende el centro, las metas de
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formacidn establecidas en el plan operativo anual, el andlisis de la insuficiencia de personal de planta o
de la especialidad requerida, la disponibilidad presupuestal global y las horas requeridas para atender las
acciones de formacion programadas.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por el
Gobierno Nacional y asignada al Centro de Comercio y Servicios, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracidén de un contrato de
prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las
especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la
Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. En ningln caso estos
contratos generan relacidn laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable”.

Debido a la inexistencia de personal suficiente para atender los compromisos de evaluacidn y certificacion
por competencias laborales para el 2024, se hace necesario contratar servicios personales, que cuenten
con la experiencia, idoneidad y capacidades especificas para brindar apoyo de caracter temporal y
durante la vigencia 2024 para realizar las siguientes actividades: 1. Desarrollar las actividades de la
evaluacidon de competencias laborales para los proyectos establecidos en la programacion anual del
centro de formacién, de acuerdo con los lineamientos y la metodologia del proceso Gestién de Evaluacién
y Certificacién de Competencias Laborales del SENA. 2. Participar en la transferencia de conocimientos a
desarrollarse para los evaluadores de competencias laborales de ECCL; para lograr el cometido del plan
estratégico del SENA, las metas estratégicas para la Direccién de Empleo y Trabajo y los compromisos, en
ese sentido el plazo para cubrir la necesidad planteada se surte en la vigencia enunciada.

Por lo anterior, la mejor opcién legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal es mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con una persona natural,
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican posteriormente en este
documento.

2. Obligaciones Especificas:

1. Contribuir al desarrollo de las actividades de la evaluacion de competencias laborales para los
proyectos establecidos en la programacién anual del centro de formacién, de acuerdo con los
lineamientos y la metodologia del proceso Gestidn de Evaluacidn y Certificacién de Competencias
Laborales del SENA.
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2. Participar en la transferencia de conocimientos y/o reuniones del proceso a desarrollarse para los
evaluadores de competencias laborales de ECCL.

3. Construir los items e indicadores de un proyecto de instrumentos de evaluacién de competencia
laboral por cada 4 meses de contrato, de acuerdo con los lineamientos y la metodologia establecida
por el SENA en el proceso Gestidn de Evaluacidn y certificacién de competencias laborales. Para los
evaluadores que cuenten con menos de 4 meses de contrato, deben construir items y/o indicadores
de desempefio y producto, proporcional a los meses de contratacion, en concertacion con el
dinamizador de instrumentos para ECCL asignado.

4. Contribuir al cumplimiento de la meta de los indicadores del proceso GECCL del Centro de
Formacidn, realizando como minimo 42 evaluaciones de competencias laborales promedio mes en
ejecucion del contrato.

5. Participar en mesas técnicas de estrategias para el aseguramiento de la calidad de los items e
indicadores de evaluacidon cuando sea convocado por el grupo de Evaluacion y Certificacion de
Competencias Laborales de la DSNFT.

6. Contribuir en la elaboracion de informes, reportes y demas documentos relativosal desarrollo de
la evaluacién de competencias laborales. 7. Informar sobre los resultados de la evaluacion de
competencias laborales, dentro de los 3 dias habiles siguientes a su realizacidn y apoyar la atencion
de reclamaciones a que haya lugar de acuerdo con los lineamientos establecidos por el SENA.

8. Apoyar en la validacién de informacién de la evaluaciéon de competencias laborales registrada en
el Sistema de Informaciéon DSNFT.

9. Contribuir en la elaboracidn de informe cualitativo de las fortalezas y debilidades identificadas en
la evaluacién de competencias laborales, por proyecto evaluado.

10. Reportar al dinamizador de ECCL — centro de formacion, los casos de éxito identificados en el
proceso GECCL.

11. Apoyar en el registro en el Sistema de Informacién DSNFT de la informacidn relacionada con la
evaluacion de competencias laborales, en coordinacién con el apoyo administrativo, incluyendo el
cargue y conformacién de los expedientes con los documentos de los candidatos cuando sea
necesario."

Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato para suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo en
cuentalos articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacion laboral ni
prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrara por el término estrictamente indispensable.

4.

Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones
interpersonalescon clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.
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El domicilio contractual sera la ciudad de Barranquilla.

5. Domicilio Contractual:

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidadcon lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral
4 del articulo2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara
bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidn objetiva establecidos
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formacién académica
y la experiencia exigida para la idénea ejecucidn del contrato, en concordancia con el Plan de Accidn de
la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de
honorarios vigente.

Se fija como valor total para el contrato la suma de DOS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($2.426.688). Esta suma serd pagada por el SENA al
contratista de la siguiente manera como aparece en el plan de pagos anexo al contrato:

MES DIAS HONORARIOS $3.309.120
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%

VERDADERO
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%

DICIEMBRE 22 $2,426,688.00 100.00%

TOTAL 22 $2,426,688.00

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida por
el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
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obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad social
como salud, pension y riesgos laborales y demds documentos necesarios para el pago.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato acelebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista deberd constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10%
delvalor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccidon 3 Subseccion 1 del Decreto 1082 de
2015, lacual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucidon del contrato y cuatro (4) meses mas y
se ajustara alos limites, existencia y extensién de los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato.
Este amparo cubrea la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento total o parcial
del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b) El incumplimiento tardio o
defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista c) Los dafios imputables
al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) El
pago del valor de las multas y de la cldusulapenal pecuniaria.

10. Supervision:

La supervisidn del contrato estara a cargo de Franklyn Ferrer Manotas, DINAMIZADOR - EVALUACION
DE CERTIFICACION POR COMPETENCIAS LABORALES, o quien designe el ordenador del pago o director
de area o jefe de oficina. En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por
quien ocupe el cargo, sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el
ordenador del pago (Director(a) de Area, Secretario(a) General, Jefe de Oficina, Director(a) Regional o
Subdirector(a) de Centro segun el caso)designara nuevo, para lo cual no se requerird de modificacion
contractual y la nueva designacién secomunicara a las partes mediante el SECOP Il.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO_ X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI___ x  NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:
De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de

Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestidén, depende del objeto y de las condiciones
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de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la
primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

Para el presente contrato no se tuvo referentes de consulta en SECOP, en ese sentido, no hay contratos
con histdricos en la Entidad, en virtud que, el objeto contractual propuesto por el supervisor del contrato
y coavalado por el (a) ordenador (a) del gasto es nuevo.:

14.2  Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialo que el ejercicio de funciones permanentes
en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo contractual para
el desempeiio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser
retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal,
vulnera derechoslaborales y el articulo 125 de la Constitucidn Politica que exige el mérito para el ingreso
y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y normativas,
persiste el usode esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello por lo que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materiasque prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las
gue aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual, las
obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Subdirector(a) de Centro establece que el
futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacidn presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembrede 2018 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo publico, a 31 de agosto
de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios personales.

Para el presente contrato no se tuvo referentes de consulta en SECOP, en ese sentido, no hay contratos
con histdricos en la Entidad, en virtud que, el objeto contractual propuesto por el supervisor del contrato
y avalado por el (a) ordenador (a) del gasto es nuevo.
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Que revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP y verificado
el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para la prestacién
del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacién al ordenador (a)
del gasto,sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo se verificé el
cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de honorarios vigente.

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Se expide en la ciudad de Barranquilla a los cinco (05) dias de diciembre de 2024.

Firmado digitalmente por Nataly

Nataly Del Carmen pe|armen Romero Fernandez

Fecha: 2024.12.09 15:33:12
Romero Fernandez ‘350

NATALY ROMERO FERNANDEZ
SUBDIRECTORA (E) CENTRO COMERCIO Y SERVICIOS
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